EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2022
privind stabilirea unor mésuri in cadrul sistemului de sénatate, precum si pentru
interpretarea, modificarea i completarea unor acte normative, pentru prelungirea unor
termene, precum si pentru stabilirea unor méasuri in domeniul sdnatatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1Sursa proiectului de act normativ
Prezentul act normativ prelungeste masurile aplicabile in trimestrul II si III al anului

2022 in cadrul sistemului de asigurari sociale de sdnitate, in scopul continudrii actiunilor
de limitare a rdspandirii infectiei cu virusul SARS-CoV-2 in randul populatiei,
determinat de evolutia situatiei epidemiologice la nivel national, pentru acordarea si
decontarea serviciilor medicale spitalicesti, incepand cu trimestrul IV al anului 2022, in
corelatie cu sezonul gripal care incepe in luna octombrie, cu un varf in luna decembrie si
care se Incheie, aproximativ, in luna mai; aceastd afectiune virald extrem de contagioass,
a cérel evolutie epidemica si pandemicé i confera un loc important in sinéitatea publica
va fi dublatd de recrudescenta previzionatd a afectiunilor acute determinate de virusul
SARS-CoV-2.

Totodatd, extinde posibilitatea decontdrii la nivelul realizat a tuturor serviciilor
medicale spitalicesti acordate in regim de spitalizare de zi, efectuate de unititile sanitare
cu paturi.

2.2Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor mdsuri in
cadrul sistemului de sanétate, precum si pentru interpretarea, modificarea si completarea
unor acte normative prevede:
- contractarea de céatre casele de asigurdiri de sdndtate a sumelor alocate de Casa
Nationald de Asigurédri de Sandtate cu destinatie servicii medicale spitalicesti, avand in
vedere faptul cd la nivelul CNAS se retin cotele prevazute de lege, pentru a asigura o
gestionare eficientd a sumelor alocate in bugetul Fondului national unic de asiguriri
sociale de séndtate pentru acest domeniu de asistentd medicald, si decontarea, fard a mai
fi necesara o regularizare trimestriald, astfel incit sa se asigure accesul nelntrerupt al

_asiguratilor_la_servicii_medicale, precum_gi_pentru situatii neprevazute_care pot apdrea in_

actualul context pandemic, dupd cum urmeaza:
a) la nivelul valorii aferente indicatorilor realizati in limita valorii de contractdaca se
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cheltuielilor efectiv realizate.

Aceste mdsuri realizeazd un control al costurilor in unititile sanitare cu paturi si
asigurd un acces neintrerupt al asiguratilor la servicii medicale spitalicesti in unitatile
sanitare cu paturi, care acordd servicii medicale spitalicesti in regim de spitalizare
continua.

Pentru serviciile medicale spitalicesti de chimioterapie cu monitorizare, acordate in
regim de spitalizare de zi, efectuate de unitatile sanitare cu paturi, decontarea serviciilor
se efectueazd la nivelul realizat, prin acte aditionale de suplimentare a sumelor
contractate, dupd incheierea lunii in care serviciile au fost acordate, daca a fost dep3sit
nivelul contractat.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2022 a fost completat art. I din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele misuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul plitit din fonduri
publice majorandu-se, incepand cu luna august 2022, cu 1/4 din diferenta dintre salariul
de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare previzute de
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare, pentru anul 2022 si
cele din luna decembrie 2021.

Totodatd, prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare, incepand cu luna august 2022,
pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat
in functii sau In grade/trepte profesionale si pentru personalul care avanseazi in gradatia
corespunzdtoare trangei de vechime in muncd in perioada ianuarie - iulie 2022,
cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazi aceste categorii de personal s-a
majorat cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completérile ulterioare, pentru anul 2022 si cele din luna iulie 2022.

Pentru personalul incadrat in unitatile sanitare publice, inclusiv cele care au ca asociat
unic unititile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuald cu casele de asiguriari
de sanitate, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2022 nu cuprinde dispozitii cu
privire la finanfarea acestor influentele financiare determinate de cresterile salariale din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, de la o pozitie distincts,
astfel cum sunt prevéazute la art. I alin. (9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
130/2021, pentru cresterile acordate in baza alin. (3) al aceluiasi articol.

2.3Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ, se propune prelungirea aplicabilititii art. XI din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2022, respectiv contractarea de citre casele de
asigurdri de sanitate a sumelor alocate de Casa Nationald de Asigurdri de Sanatat&
destinatie servicii medicale spitalicesti, avind in vedere faptul ci la nivel “CNAS?’S‘@ N
retin cotele previzute de lege, pentru a a31gura o gestionare eficientd a sumej ori’z;lcc‘éfe iﬁ
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incit sd se asigure accesul neintrerupt al asiguratilor la servicii medicale, precum si
pentru situatii neprevizute care pot apdrea in actualul context pandemic, dupd cum
urmeaza:

a) la nivelul valorii aferente indicatorilor realizati in limita valorii de contract daci se
acoperd contravaloarea cheltuielilor efectiv realizate,

b) la nivelul cheltuielilor efectiv realizate in limita valorii de contract, in situatia in
care valoarea aferentd indicatorilor realizai este mai micd sau egald cu nivelul
cheltuielilor efectiv realizate.

Pentru serviciile medicale spitalicesti acordate in regim de spitalizare de zi, efectuate
de unitdtile sanitare cu paturi, decontarea serviciilor se propune a se efectua la nivelul
realizat. In situatia in care a fost depisit nivelul contractat, casele de asigurari de sanatate
incheie cu furnizorii de servicii medicale spitalicesti in regim de spitalizare de zi, acte
aditionale de suplimentare a sumelor contractate, dupa incheierea lunii in care serviciile
au fost acordate.

Masurile propuse au in vedere necesitatea asigurdrii asistentei medicale atit pentru
pacientii diagnosticati cu COVID-19, céat si pentru pacientii cu alte afectiuni acute sau
cronice care necesitd investigatii, diagnosticare si tratament in regim de spitalizare
continud sau de zi In unitdti sanitare cu paturi, pentru a asigura sustenabilitatea
financiara a activitétii medicale spitalicesti in contextul epidemiologic actual, la nivelul
cheltuielilor efectiv realizate in situatia In care acestea nu sunt acoperite integral de
indicatorii realizati de spitale, respectiv la nivelul realizat pentru serviciile acordate in
regim de spitalizare de zi.

Se reglementeaza cadrul legal pentru finantarea din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sa@nitate, de la o pozitie distinctd, a influentelor financiare
determinate de cresterile salariale ale personalului Incadrat in unitétile sanitare publice,
inclusiv cele care au ca asociat unic unitdtile administrativ-teritoriale, aflate in relatie
contractuald cu casele de asigurdri de sanitate, care se acordd potrivit art. I alin. (4!) si
(4%) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021, cu modificérile si completrile
ulterioare.

In vederea asigurdrii dezvoltdrii profesionale continue in domeniul managementului
sanitar, proiectul prevede introducerea necesitdtii absolvirii la 2 ani, pentru functiile de
conducere din domeniul sandtdtii, a unui curs de scurtd duratd in management sanitar
sau managementul serviciilor de sdndtate, avizate de Ministerul Sdndtdtii in baza
criteriilor stabilite prin ordin al ministrului sdndtdtii atat pentru personalul aflat in
functie la data adoptarii prezentului Ordonanta de urgentd a Guvernului cat si pentru
cei care vor ocupa aceste functii prin concursuri.

Dezvoltarea profesionala continua a personalului cu functii de conducere din

sistemul public de sanatate face parte din reforma Nr. 3 "Dezvoltarea capacitdtii pentrit |

managementul serviciilor de sandtate si managementul resurselor umane dmff&’me\
din PNRR

2.4Alte informatii — nu este cazul




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ - Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

3.2 Impactul social - Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului - Prezentul act

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra
macroeconomici

economiei  §i

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra

principalilor

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

indicatori

subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri - Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor - Prezentul act normativ nu se referd la acest

act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviérii si digitalizirii - Prezentul

act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile - Prezentul

3.9 Alte informatii — Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii | Media
curent 4 ani pes
ani
1 2 3 |4|5|6] 7
4.1 Modificédri ale veniturilor bugetare, plus/minus, | Nu  este
din care: cazul
a)buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari
‘d)-alte tipuri-de-venituri-(se-va mentiona-natura =~ ———- - ——
acestora) ' P
4.2 Modificiri ale cheltuielilor bugetare, | Nu este Aﬁ
plus/minus,din care: cazul SIOF
a) buget de stat, din acesta: (% 29 i
S
% .
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(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natu

acestora)
4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: Nu este
a) buget de stat cazul

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielil Nu  este

bugetare cazul
4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea Vemtunl Nu este
bugetare cazul

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarf Nu  este
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare | cazul

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) figa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizat;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii — Impactul financiar determinat de plata influentelor financiare
aferente cresterilor salariale acordate personalului incadrat in unititile sanitare publice,
inclusiv cele care au ca asociat unic unitétile administrativ-teritoriale, aflate in relatie
contractuald cu casele de asigurdri de sanatate, potrivit art. I alin. (4") si (4%) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, cu modificdrile si completarile
ulterioare este estimat la aproximativ 100 de milioane lei pana la finalul anului.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ

- Ordinul ministrului s#natatii §i al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de
-Sénatate nr._1068/627/2021_au_fost_aprobate. Normele.metodologice.de -aplicare in anul
2021 a Hotararii Guvernului nr. 696/2021 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeazi conditiile acorddrii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor /asmtfve,, icN
cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdnitate pentru anii 2021 — 2022 - mo 1%




5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - Prezentul act normativ
nu se referd la acest subiect. X

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguré aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii - Nu sunt

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative — Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate. — Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost consultate prin
adresa Ministerului Sanatatii nr. 1135/09.09.2022. Pana la data de 27 septembrie 2022 la
nivelul Ministerului Sanatatii se regiseste doar punctul de vedere al Asociatiei
Municipiilor din Romania, structurd care a comunicat faptul ci nu are observatii asupra
continutului proiectului.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative — Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr.1083/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte 1nforma§11 - Nu sunt.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicid privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societétii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

In cazul prezentului act normativ sunt incidente prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, avand
in vedere necesitatea prelungirii pana la data de 31.12.2022 a aplicabilittii dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2022 - privind contractarea sumei cu
destinatie servicii medicale spitalicesti, respectiv a modalitatii de decontare a serviciilor
medicale spitalicesti — care in prezent sunt aplicabile pand la 30 septembrie 2022, pentru
asigurarea continuitafii si predictibilitatii activitétii desfdsurate de unitétile sanitare cu
paturi.

Prezentul act normativ a fost afisat pe site-ul Casei Nationale de Asigurari de Sanétate
incepind cu data de 8 septembrie 2022.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitdtii si
securitafii cetdtenilor sau diversitatii biologice. - Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ - Prezentul act normativ nu
se referd la acest subiect.

8.2 Alte informatii - Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. [V din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de
sdndtate, precum §i pentru interpretarea, modificarea si completarea unor acte
normative, pentru prelungirea unor termene, precum si pentru stabilirea unor masuri
in domeniul sanatitii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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